LANDESDIREKTION o= Freistaat

SACHSEN SACHSEN

Abschlussprifung
im Ausbildungsberuf

Verwaltungsfachangestellte/r

vom 30. November 2021 bis 3. Dezember 2021

4. Prufungsaufgabe: Verwaltungsrecht und Verwaltungsverfahren

Arbeitszeit: 120 Minuten
Hilfsmittel: Es gilt die Hilfsmittelbestimmung fur die Zwischen- und Abschlussprifun-
gen im Ausbildungsberuf Verwaltungsfachangestellte/r vom 25. August

2010 mit Erganzungen vom 28. Mérz 2012, 27. August 2012 und 22. Au-
gust 2018.

Hinweis: Bitte geben Sie zu Beginn Ihrer Ausfiihrungen den Bearbeitungsstand Ih-
rer VSV an!
Beantworten Sie die Fragen und begriinden Sie lhre Antworten mit den

einschlagigen Rechtsvorschriften, sofern nichts anderes angegeben ist!

Diese Aufgabe besteht aus drei Seiten (einschlie3lich Deckblatt)!
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Teil |
Sachverhalt:

In der kreisfreien Stadt Baumstadt (Freistaat Sachsen) wohnt seit langerer Zeit Herr Ein-
siedler auf seinem Grundstiick, dass an einen stadtischen Parkplatz grenzt. Genau an
der Grenze seines Grundstiickes steht eine grof3e Linde. Diese Linde steht wohl schon
seit Uber 100 Jahren an dieser Stelle und ist fiir Herrn Einsiedler ein wichtiger Schatten-
spender im Sommer geworden.

Leider gab es vor zwei Wochen einen schweren Sturm mit Gewitter. Dabei hat sich ein
machtiger Ast des Lindenbaumes vermutlich durch einen Blitzschlag vom Hauptstamm
geldst und hangt jetzt sehr bedrohlich Giber das Grundstiick von Herrn Einsiedler hinaus.
Dabei ragt er in einer Hohe von ca. 2 Metern sehr weit Uber den Parkplatz. Damit stellt
er eine Bedrohung fir die parkenden Fahrzeuge und fiir die Passanten dar. Beim nachs-
ten Sturm fallt der schwere Ast auf jeden Fall ab.

Diesen Sachverhalt beobachtet auch Herr Wichtig, Leiter des Ordnungsamtes. Er stellt
sein Auto immer auf diesem Parkplatz ab und lauft dann die 200 Meter bis zu seiner
Dienststelle. Auch sein Fahrzeug kdnnte von dem herunterfallenden Ast beschadigt wer-
den. Er spricht deshalb bei Herrn Einsiedler vor und bittet ihn, den gefahrlichen Ast der
Linde entfernen zu lassen.

Doch Herr Einsiedler ist dazu nicht bereit. Er kann Herrn Wichtig nicht leiden, da er von
Mitarbeitern des Ordnungsamtes bereits mehrfach wegen Verkehrsordnungswidrigkeiten
angezeigt wurde. Er verweigert die Beseitigung des Astes mit dem Hinweis, dass Herr
Wichtig doch nur sein privates Fahrzeug schiitzen will. Soll er sich doch selber um den
Ast kimmern.

Als Herr Wichtig bei dem Gesprach merkt, dass er mit seinem Anliegen auf normalem
Weg kein Gehor findet, bittet er seinen Mitarbeiter Baumstark, ein Schreiben an Einsied-
ler zur Beseitigung des Astes zu verfassen:
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Stadtverwaltung Baumstadt Baumstadt, 23.09.2021
Markt 2
01456 Baumstadt

Herrn Siegfried Einsiedler

Lindenstral3e 1

01456 Baumstadt

Das Ordnungsamt der Stadtverwaltung Baumstadt verfligt folgendes:

1. Herr Einsiedler wird verpflichtet, den Ast von dem Lindenbaum, der lber die
Grundstiicksgrenze hinaus zum Parkplatz ragt, zu entfernen.

2. Fur den Fall der Nichtbeachtung der sich aus Nr.1 ergebenden Verpflichtung wird
nach Bestandskraft des Schreibens der Ast durch den Kommunalen Bauhof ent-

fernt. Die dadurch entstehenden Kosten in Hohe von 250 Euro miissen von Herrn
Einsiedler getragen werden.
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Die Anordnungen sind ordnungsgemdal begrindet und mit einer korrekten Rechts-
behelfsbelehrung versehen. Das Schreiben enthélt die Unterschrift von Herrn Baumstark
und wird am gleichen Tag zur Post aufgegeben und mit einfachem Brief zugestellt.

Herr Einsiedler ist Giber das Schreiben sehr verargert. Er will den Ast nicht entfernen, weil
ihn der in den Parkplatz hineinragende Ast nicht stért und er ohnehin die Anordnungen
des Ordnungsamtes wegen seines Streites mit dem Leiter des Amtes, Herrn Wichtig,
beziglich der Anzeigen zu den Verkehrsordnungswidrigkeiten nicht beachten will. Ein-
siedler wendet sich nun an den Rechtsanwalt Notarius und fragt an, ob der Brief einen
Bescheid darstellt, ob dieser rechtmafiig ist und was er tun kann, damit der Kommunale
Bauhof nicht vor seiner Tlr steht.

Aufgabe 1 20 Punkte

Prifen Sie ausfuhrlich, ob es sich bei dem Schreiben der Stadtverwaltung Baumstadt
um einen Verwaltungsakt handelt.

Aufgabe 2 35 Punkte

Prifen Sie die formelle RechtmaRigkeit des Schreibens!

Aufgabe 3 25 Punkte

Prifen Sie, welche Rechtsschutzmoglichkeit sich fur Herrn Einsiedler ergibt und wie
lange er hierfir Zeit hat. Eine ausfuhrliche Berechnung ist erforderlich.

Teil Il

Sachverhalt:

Zwei Wochen nach Bekanntgabe des Bescheides riickt der kommunale Bauhof an und
mdochte den Ast abséagen.

Aufgabe 4 15 Punkte

Bestimmen Sie, welche VollstreckungsmafBnahme hier ausgetibt wird und prifen Sie
ausfuhrlich, ob die allgemeinen Vollstreckungsvoraussetzungen vorliegen!

Aufbau, Gliederung und Stil: 5 Punkte
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L6ésungsvorschlag

zur Abschlussprifung
Im Ausbildungsberuf
Verwaltungsfachangestellte/r

vom 30. November 2021 bis 3. Dezember 2021

4. Prufungsaufgabe:
Verwaltungsrecht und Verwaltungsverfahren

Die nachfolgenden unverbindlichen Hinweise zur L6sung behandeln die nach Auf-
fassung des Erstellers maRRgeblichen Probleme der Aufgabe.

Sie stellen keine ,,Musterlésung“ dar und schlieBen andere vertretbare, folgerichtig
begriindete Ansichten selbstverstandlich nicht aus. Der Inhalt und der Umfang der
Losungshinweise, die Ausfuhrlichkeit und die Detailgenauigkeit der Darlegungen
enthalten insbesondere keinen vom Prifungsausschuss vorgegebenen Mal3stab
fur die Leistungsanforderung und —bewertung.
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Aufgabe 1 (20 Punkte)

Zu prufen und zu begriinden ist, ob es sich bei dem Schreiben der Stadtverwaltung
Baumstadt um einen Verwaltungsakt handelt. Das Schreiben der Stadt Baumstadt
konnte gemaf 8 35 Satz 1 VwV{G ein Verwaltungsakt sein, wenn die dort beschriebenen
Tatbestandsmerkmale erfiillt sind. Ein Verwaltungsakt ist eine hoheitliche Malinahme
einer Behorde zur Regelung eines Einzelfalls auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts mit
unmittelbarer Rechtswirkung nach auf3en.

Eine hoheitliche MaBBnhahme ist im vorliegenden Fall gegeben, da hier die
Stadtverwaltung Baumstadt in einem Uber-Unterordnungsverhaltnis gegeniiber dem
Herrn Einsiedler tatig wird. Die Stadt Baumstadt ist ebenfalls eine Behdrde im Sinne des
8 1 Abs. 4 VwWVIG, da sie Aufgaben der offentlichen Verwaltung, hier Aufgaben der
Ortspolizeibehorde, wahrnimmt. Eine Regelung liegt laut Sachverhalt auch vor, da Herrn
Einsiedler befohlen wird, den Ast zu entfernen. Unter einer Regelung versteht man ein
einseitiges Setzen von Rechtsfolgen. Der Einzelfall ist gegeben, da sich das Schreiben
konkret und individuell auf einen Sachverhalt und eine Person bezieht. Das Schreiben
gehort weiterhin zum Gebiet des offentlichen Rechts, da MalRhahmen der sachsischen
Polizeibehorde ihre Grundlage im Sé&chsischen Polizeibehdrdengesetz haben. Die
unmittelbare Rechtswirkung nach auf3en ist hier auch gegeben, da das Schreiben den
Rechtskreis der Behtrde mit Wissen und Wollen verlasst und in den Rechtskreis des
Herrn Einsiedler eindringt.

Da alle Tatbestandsmerkmale des § 35 Satz 1 VwVfG erflllt sind, handelt es sich bei

dem Schreiben der Stadtverwaltung Baumstadt vom 23.09.2021 um einen
Verwaltungsakt.

Aufgabe 2 (35 Punkte)

Formelle RechtméaRigkeit:

Zustandigkeit:

Ortliche Zustandigkeit: die Stadtverwaltung Baumstadt ist gemaR § 5 Abs. 1 Sachsisches
Polizeibehdrdengesetz (SachsPBG) ortlich zustandig, da die polizeiliche Aufgabe in der
Stadt Baumstadt wahrzunehmen ist und Herr Einsiedler seinen Wohnsitz (inkl.
Grundstiick mit der oben angesprochenen Linde), also seinen gewdhnlichen Aufenthalt,
in der Stadt Baumstadt hat.

Sachliche Zustandigkeit: die Stadtverwaltung Baumstadt ist als Ortspolizeibehdrde
gemal § 6 Abs. 1, § 1 Abs. 1 Nr. 4 Sachsisches Polizeibehdrdengesetz (SachsPBG)
auch sachlich fir die Maflinahme der Verfigung zustandig, da von dem
herunterhdngenden Ast auf dem Parkplatz eine Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit (§ 4
Nr.1 Sachsisches Polizeivollzugsdienstgesetz SdchsPVDG).

Verfahren:

Wenn gegen den Leiter einer Behorde ein Grund vorliegt, der geeignet ist, Misstrauen
gegen eine unparteiische Amtsausiibung zu rechtfertigen, muss gemaf § 21 VwVfG der
Leiter der Behorde (in diesem Fall der Oberbirgermeister gemalR § 51 Abs.1 Sé&chs
GemO) unterrichtet werden. Dies ist hier aber nicht erkennbar. Zwar liegt Einsiedler mit
dem Leiter des Ordnungsamtes Herrn Wichtig im Streit. Dies kann aber nicht als
Begrindung herangezogen werden, generell Anordnungen des Ordnungsamtes nicht zu
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erfillen. AuRerdem ist die Anordnung durch einen Mitarbeiter des Ordnungsamtes (Herrn
Baumstark) erlassen worden. Somit liegt keine Besorgnis der Befangenheit vor.

Gemall 8 28 Abs. 1 VwVfG ist dem Beteiligten Gelegenheit zu geben sich zum
Sachverhalt zu auf3ern, bevor in die Rechte eingegriffen wird. Laut Sachverhalt ist die
Anhorung ordnungsgemal durch das Gespréach von Herrn Wichtig mit Herrn Einsiedler
vor Ort erfolgt. Die Ubrigen Verfahrensvorschriften wurden eingehalten.

Form:

Gemal § 37 Abs. 2 VWVIG kann ein Verwaltungsakt in mindlicher, schriftlicher oder
elektronischer Form erlassen werden. Im Sachverhalt wurde der Verwaltungsakt
schriftlich erlassen, insbesondere ist gemal § 37 Abs. 3 VWVfG die erlassene Behorde
erkennbar und der Verwaltungsakt ist unterschrieben worden.

Gemal § 39 Abs. 1 VwVIG muss der schriftliche Verwaltungsakt mit den wesentlichen
tatséchlichen und rechtlichen Grinden versehen sein. Laut Sachverhalt ist diese
Voraussetzung erfullt.

Teilergebnis: Der Verwaltungsakt ist formell rechtmaRig.

Aufgabe 3 (25 Punkte)

Zu prufen ist, welche Rechtsschutzmadglichkeit fur Herrn Einsiedler zur Verfigung steht
und bis wann er hierfir Zeit hat.

Gemal § 79 VwVfG gilt fir formliche Rechtsbehelfe die Verwaltungsgerichtsordnung.
Gemal § 40 Abs. 1i.V.m. 88 68, 69 VwGO ist vor Erhebung der Anfechtungsklage die
Rechtmafigkeit und Zweckmafigkeit in einem Vorverfahren zu prifen. Das Vorverfahren
beginnt mit der Erhebung des Widerspruchs. Nach § 70 Abs. 1 VWGO ist der Widerspruch
innerhalb eines Monats, nachdem der Verwaltungsakt bekannt gegeben worden ist,
schriftlich oder zur Niederschrift bei der Behdrde zu erheben, die den Verwaltungsakt
erlassen hat.

Der Bescheid der Stadtverwaltung Baumstadt wurde am 23.09.2021 zur Post
aufgegeben. GemaR § 41 Abs. 2 VwWVIG gilt ein schriftlicher Verwaltungsakt, der durch
einfache Post Ubermittelt wird, am dritten Tag nach der Aufgabe zur Post als bekannt
gegeben. Im vorliegenden Fall gilt der Bescheid am 26.09.2021 als bekannt gegeben.

Fur die Fristberechnung gelten gemaR § 79 2. HS i.Vv.m. § 31 Abs. 1 VWVIG die
Vorschriften der 88 187 bis 193 des Birgerlichen Gesetzbuches.

Da es sich hier um eine Ereignisfrist handelt, beginnt die Widerspruchsfrist gemai § 79
2.HSi.V.m. § 31 Abs. 1 VWVfG i.V.m. 8 187 Abs. 1 BGB am 27.09.2021 um 0.00 Uhr zu
laufen. GemaR § 79 2. HS i.V.m. § 31 Abs. 1 VwVfG i.V.m. § 188 Abs. 2 1. Alternative
BGB endet die Widerspruchsfrist am 26.10.2021 um 24 Uhr. Damit endet im vorliegenden
Fall die Widerspruchsfrist mit Ablauf des 26.10.2021.

Herr Einsiedler hat demnach Zeit bis zum Ablauf des 26.10.2021, Widerspruch
einzulegen.
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Aufgabe 4 (15 Punkte)

Zu prufen ist, welche Art von VollstreckungsmalRhahme im vorliegenden Fall angeordnet
wurde und ob die allgemeinen Vollstreckungsvoraussetzungen erfillt sind

Gemal § 24 Sachsisches Verwaltungsvollstreckungsgesetz (SachsVwVG) handelt es
sich hierbei um eine Ersatzvornahme. Wird eine Verpflichtung eine Handlung
vorzunehmen nicht erfillt, so kann die Vollstreckungsbehorde auf Kosten des
Vollstreckungsschuldners einen anderen mit der Vornahme der Handlung beauftragen.

Ein Verwaltungsakt kann gemaR 8§ 2 Sachsisches Verwaltungsvollstreckungsgesetz
(SachsVwVG) nur vollstreckt werden, wenn er einen vollstreckbaren Inhalt hat
(verpflichtet zu einer Handlung) und unanfechtbar geworden ist oder ein gegen ihn
gerichteter Rechtsbehelf keine aufschiebende Wirkung hat. Ein Verwaltungsakt ist
unanfechtbar, wenn keine Rechtsbehelfe mehr mdglich sind. Da der stadtische Bauhof
bereits nach 2 Wochen (wére bereits der 06.10.21) zur Entfernung des Astes erscheint,
ist der Verwaltungsakt vom 23.09.2021 noch nicht unanfechtbar. Die Widerspruchsfrist
ist noch nicht abgelaufen (siehe Aufgabe 3).

Des Weiteren hatte der Widerspruch geman § 80 Abs. 1 VwGO aufschiebende Wirkung,
wenn die Behorde die sofortige Vollziehung nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwWGO angeordnet
héatte. Dies war aber laut Sachverhalt nicht der Fall.

Demnach liegen die Voraussetzungen zur Vollstreckung der Anordnung zur Beseitigung

des Astes nicht vor, das heif3t die Anordnung ist noch nicht vollstreckbar. Der stadtische
Bauhof darf den Ast zu diesem Zeitpunkt nicht absagen.

Aufbau, Gliederung und Stil: 5 Punkte
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